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APPLICATION FOR: 
STP‐U FUNDS (Project Development, Preservation, Modernization) 
TAP FUNDS (Transportation Alternatives Program) 

FY 2016‐2018 
 

Project Information 

Project Title:  18th and Oak Patch Traffic Signal and Related Improvements
Agency Applying:  LTD and City of Eugene

Applying for STP or TAP:  STP 
Fiscal Year(s):  FY 2016 
Staff Contact:  Tom Schwetz  Staff Phone:  541‐682‐6203 

Staff Email:  Tom.Schwetz@LTD.org

Project Type: 
 

Preservation
 

Modernization 
 

Project Development 
 

Other 

Mode:   
 

Roadway 
 

Transit 
 

Bike/Ped 
 

Other 

Project Description: 

This project is to install a traffic signal at the intersection of 18th Avenue and Oak Patch Street. 
This project would also include improvements necessary to bring the intersection up to ADA 
standards.  
 
 

Description of Need or Problem 

See Figure 1.   
 
Current conditions without the traffic signal prohibit LTD’s ability to make left turns safely from Oak 
Patch on to 18th. This creates an inefficiency in the routing of routes 76 and 78. In preparation for the 
West Eugene EmX corridor becoming operational in Fall 2017, LTD is reconfiguring its regular service to 
more effectively connect to the future EmX service on West 11th. Completion of the project will 
facilitate increases in the efficiency of LTD’s routing in this area equal to approximately $120,000 
annually and enable more frequent service along the route. 
 
 

Eligibility  YES  NO

RTP  Is the project listed in, consistent with, or able to be added to financially constrained RTP, 
during project time frame? 

   

Timeliness.  Does the agency have the ability to utilize funds in FY requested?     

Federal Eligibility.  Is project eligible for STP‐U or TAP funding under Federal guidelines1     

Local Match.  Can agency provide minimum required matching funds (10.27% of project total)?     

Sufficient Funding.  Has sufficient funding been identified to complete project/phase     

1For STP‐U, see http://www.lcog.org/AgendaCenter/ViewFile/Item/1558?fileID=7308    

  For TAP, see http://www.fhwa.dot.gov/map21/guidance/guidetap.cfm  
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Cost Estimate/Funding Needs 

Total Estimated Project Cost  $ 707,462.39 

Funding Available  $ 72,656.39:  LTD Match 

  $ Source:   

  $ Source:   

Amount of STP‐U/TAP Request 
(Indicate to the right funding 

source requested) 

$ 634,806

Note:  Total non‐federal funding must meet minimum match requirement of 10.27% of Total Project Cost.

 Regional Priorities 
  PRESERVES EXISTING TRANSPORTATION ASSETS 

Goal:    Meet a minimum Pavement Condition Index (PCI) on high volume Arterials, Collectors and Multi‐Use 
Paths.   

Measures:  Roadway      Transit Route       Bike Lanes       Multi‐Use Path      

Functional Class:    Transit Volume:   

PCI:    Freight Volume:   

Traffic Volume:    Bike/Ped Counts:   

Qualitative Assessment:
 
 
 
 
 
 

Regional Priorities 

  PRESERVES OR ENHANCES TRANSIT SERVICES 

Goal:    Maintain or increase transit ridership.   

Measures:  Existing ridership:  212,000 annually  Projected ridership  223,000 annually 

Existing service hrs:  5,110  Proj. service hrs:  5,110 

Ex. area of service:  Southwest Eugene  Proj. service area:  Southwest Eugene 

Title VI Issues:  Low income and minority 
populations 

Title VI Issues:  Low income and minority 
populations 

Qualitative Assessment:

The ability to have buses safely make left turns from Oak Patch on to 18th means that LTD can operate a more 
efficient routing and make better connections (more direct and timely) to destinations and transfer points 
that riders need to access. Specifically, this investment would enable a doubling of the service associated 
with Bailey Hill Road (including “The Bailey at Amazon Creek”, the 252 new multifamily apartments 
constructed on the former Rexius site), the Warren‐Wilshire loop, and Seneca station (which will be a 
primary connection point between regular service and EmX). This increase in connectivity and frequency is 
expected to increase ridership. 
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Regional Priorities 

  IMPROVES SAFETY 

Goals:    Reduce the number and severity of accidents involving pedestrians, bicyclists, and/or vehicles.  
Address areas perceived to have safety issues to increase the use of multi‐use paths. 

Measures:  Roadway      Multi‐Use Path       Sidewalk      Mixed   

Vehicular Crash Data:    Traffic Volume:   

Bicycle Crash Data:    Transit Volume:   

Pedestrian Crash Data:    Bike/Ped Counts:   

Qualitative Assessment:

Given the steep grades associated with both 18th and Oak Patch, the limited sight distance caused by the 
curvature of 18th, and the speed of traffic on 18th; it is difficult to have buses (40 to 60 feet long) make turns 
in either direction from Oak Patch on to 18th. To make those turns, buses need to turn very slowly to get up 
the grade, and take time to ensure there is the space to safely turn. In addition, the middle of the bus sweeps 
into the oncoming lane. For these reasons, LTD currently does not route its buses in a manner that requires 
them to turn left from Oak Patch on to 18th. LTD does have its buses turn right from Oak Patch to 18th. 
 
As noted in the traffic engineering analysis, “…  Oak Patch Road approaches the intersection on a fairly steep 
grade, requiring more time for stopped vehicles to accelerate for turn movements, which in turn requires 
larger gaps in traffic on 18th Avenue for the turns to be safely made. Second, sight distance is limited by 
curves on 18th Avenue, which requires drivers to make split‐second decisions about when it is safe to 
proceed.”  The analysis makes the following recommendation – “It is recommended that a traffic signal be 
installed at the 18th Avenue/Oak Patch Road intersection to improve overall intersection safety (for both 
vehicles and pedestrians) and minimize vehicle delays during peak hours on the Oak Patch Road approach to 
the intersection.” 
 
The installation of a traffic signal at the intersection of 18th and Oak Patch would facilitate safe turns from 
Oak Patch in both directions on 18th for both buses and regular vehicles. Crash data collected between 2008 
and 2012 for this intersection indicates that there were 11 crashes, the majority related to turning 
movements. There were no fatalities and no LTD buses were involved in those crashes. See Figure 2.  In 
addition, The new signal enhance pedestrian safety and ADA‐compliant ramps will improve the safety of 
those using mobility devices.   
 

Regional Priorities 

  REDUCES GREENHOUSE GAS EMISSIONS 

Goals:    Reduce greenhouse gas emissions by reducing congestion, increasing operational efficiency, 
supporting alternative modes, and managing transportation demand.  

Measures:  Congestion 

Reduction 

 

Operational 

Efficiency 

 

Alternative 

Modes 

 

Trans. Demand 
Management (TDM) 

   

Qualitative Assessment:

The traffic signal at 18th and Oak Patch will facilitate more attractive transit service, doubling the frequency 
of service on a critical segment of Route 78. 
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Additional Project Benefits 

Connectivity 
Will completed project fill in key gaps in the transportation 
system, complete system components, or provide better 
pedestrian, bicycle, or roadway connectivity at a regional scale? 

The project will increase the connectivity of southwest Eugene to the regional EmX system 

Measures: 

Multiple Modes 
How will completed project benefit more than one mode or 
purpose (i.e., roadway & transit, bicycle & roadway users, or 
roadway & identified freight route)? 

The traffic signal will benefit both transit vehicles and automobiles using the intersection of 18th 
and Oak Patch. 

Measures: 

Congestion Reduction 
Will completed project reduce congestion through provision of 
additional capacity or critical link or other means? 

 

Measures: 

Freight 
Will completed project improve the freight system and freight 
movement?

 

Measures: 

Public Health  Will the completed project provide public health benefits? 

 

Measures: 

Economic Development 
Will the completed project promote or support economic 
development? 

 

Measures: 

Other 
Are there other benefits that the completed project will 
provide? 

 

Measures: 

Other Project Information 

Scope of improvement, i.e., regional, community, neighborhood, local

Improves connectivity to regional EmX system 

Ratio of STP‐U Overhead  to Overall Project Cost 
 

Opportunity Costs, i.e., cost of not doing activity/project

Opportunity costs include $120,000 in unrealized operating gains, the increase in service 
frequency, and the increase in safety for users of the 18th/Oak Patch intersection. 

APPLICATION DUE DATE: JULY 24, 2015 

PLEASE SUBMIT APPLICATION ELECTRONICALLY TO PAUL THOMPSON, LCOG pthompson@lcog.org 
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Seneca Station. Major connection
point between local service and future
EmX service.

Signal at Oak Patch & W 18th Ave
would allow safe southbound Oak Patch to
east bound 18th Ave movement.
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Routing along Oak
Patch serves higher 
density, lower income
housing. 

Without the signal alternating trips
would branch at 18th and Bailey Hill
resulting in lower service levels 
along the branches.
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With the signal, every trip
serves Seneca Station, 
Bailey Hill Rd, and the 
Warren/Wilshire Loop 
every 30 minutes.
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Future EmX Service (Fall 2017)

Figure 1. 18th and Oak Patch Traffic Signal and Related Improvements
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Figure 2

Crash Data for 18th and Oak Patch Intersection 2008‐2012
DATE STREET 1 STREET 2 VEH 1 TYPE VEH 2 TYPE TYPE OF COLL ACCIDENT CLASS ACCIDENT TYPE

3/21/2008 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR TURNING MOVEMENTS Property Damage Only ANGLE ‐ 1 VEH STP

4/25/2008 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR Backing COLL Property Damage Only OPP ‐ 1 STOPPED

12/15/2008 18TH AVE OAK PATCH RD PSNGR CAR FIXED / OTHER OBJECT Property Damage Only FIXED OBJECT

2/5/2009 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR ANGLE Non Fatal INJ Vehicular ANGLE ‐ ALL OTHR

3/20/2009 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR TURNING MOVEMENTS Property Damage Only ANGLE ‐ ALL OTHR

4/24/2009 18TH AVE OAK PATCH RD PSNGR CAR PSNGR CAR Backing COLL Property Damage Only ANGLE ‐ ALL OTHR

4/11/2010 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR FIXED / OTHER OBJECT Property Damage Only FIXED OBJECT

8/3/2010 18TH AVE OAK PATCH RD PSNGR CAR FIXED / OTHER OBJECT Non Fatal INJ Vehicular FIXED OBJECT

3/8/2012 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR TURNING MOVEMENTS Non Fatal INJ Vehicular ANGLE ‐ ALL OTHR

10/26/2012 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR TURNING MOVEMENTS Non Fatal INJ Vehicular ANGLE ‐ ALL OTHR

12/31/2012 OAK PATCH RD 18TH AVE PSNGR CAR PSNGR CAR TURNING MOVEMENTS Non Fatal INJ Vehicular ANGLE ‐ ALL OTHR
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